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The monthly report published by Register NU & Class NU is to provide all our customers 
with updated maritime news aim to create awareness of the new happenings and 
implementation of new regulation from time to time. 
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PART  II---- International  News 国际新闻 

 

中国和巴拿马全面拓展交通领域合作 

交通运输部 8 月 24 日表示，8 月初，中巴双方草签了《中华人民共和国

交通运输部与巴拿马共和国海事局海事合作谅解备忘录》，交通运输部将继续

全面拓展在海运、海事、港口及其他交通基础设施领域的深度合作。 

根据备忘录，双方将共同着手构建海事合作框架，在港口国监督领域，互

通港口国监督的信息，加强港口国事务的沟通和协调，建立港口国监督检查人

员经验交流机制；在海上环境保护领域，深化防止船舶油类、有毒有害物质污

染及防备与应急和船舶压载水管理方面的合作；共同促进和便利双方之间的海

上运输；在航海保障领域，促进航海保障能力建设，促进电子海图、电子海图

显示和信息系统的使用；在海员培训和发证领域，加强海员管理政策的交流，

建立海员证书核验的合作机制，促进海事教育和培训机构之间的合作，提高双

方海员素质；在海上事故调查领域，互通船舶事故信息并提供帮助，与事故调

查部门开展合作，共享海上安全管理信息及海上事故调查知识，开展海上事故

调查能力建设；在通航管理领域，开展船舶交通服务、通信、搜救等方面的合

作；在船舶证书互认领域，推动互认船舶国籍证书、船舶文书，同时还将开展

其他领域合作。 

根据《中巴海运协定》，下一步，交通运输部将继续全面拓展在海运、

海事、港口及其他交通基础设施领域的深度合作，共同推进“一带一路”倡议

下中巴互联互通合作，共建“21 世纪海上丝绸之路”。 

交通运输部新闻发言人吴春耕表示，巴拿马是传统海运大国，其旗下注

册拥有的商船船队（总吨位）规模居世界首位。中巴两国也同为国际海事组织

A 类理事国。2017 年 11 月，中巴双方在北京共同签署了《中华人民共和国政

府和巴拿马共和国政府海运协定》（简称《中巴海运协定》），同意进一步加

强在海运和海事领域的深度合作，并达成了签署海事合作谅解备忘录的意向。

此后，经过几个月的密切沟通与磋商，双方就备忘录文本达成一致。 
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此次中巴双方草签的《备忘录》，是落实《中巴海运协定》的具体行动，

旨在推动双方在海上事务的互利务实合作，共同建设“21 世纪海上丝绸之

路”。 

 
PART   III---- KNOWLEDGE 涨知识 
 

购买我国法院扣押拍卖船舶后的注册登记 
近年来，由于航运市场整体温和复苏，航运企业增加运力的需求也日益增长。为

满足需求，并为抓住未来更多行情，航运企业在增加运力时更倾向于直接购买二手船。

二手船一般以被动拍卖（特指法院扣押后的拍卖）或主动交易方式（买卖双方合意）进

入市场。买受人在取得船舶所有权后，首先应为船舶办理注册登记，使船舶所有权清

爽。主动交易方式购买的船舶的注册登记已多有实践，本文不做讨论。被动拍卖的船舶

也多有实践，但如果被拍卖的船舶属外国籍，那在办理注册登记时去哪里、又需要我国

相关部门出具哪些资料，确是一个问题。 

 

此前，我国海事法院也有扣押拍卖外国籍船舶的实践，并有两则案例（“AMIN 

2”轮的扣押拍卖和“密斯姆”轮的扣押拍卖）入选我国“全国海事法院船舶扣押与拍

卖十大典型案例”。但以上案例仅对船舶扣押拍卖的成果进行了总结，对拍卖后船舶的

注册登记并未披露。 

 

一般而言，买受人因国籍和意向注册登记地的不同，需要准备的文件会有所差

异。根据我国《船舶登记办法》第三条及《船舶登记条例》第二条的规定，如果买受人

是外国籍，除非其符合我国针对船舶登记主体的设定，否则其只能前往国外注册登记；

而如果买受人是我国籍，则其可以在我国登记，也应可前往国外登记。但不论如何，在

以法院扣押拍卖方式取得船舶所有权后进行登记时，三类文件不可或缺：即证明船舶所

有权的文件、证明船舶技术要求的证书性文件、证明船舶原登记证书注销的文件。 

“一、证明船舶所有权的文件” 

 

买受人是我国籍，国内注册登记 
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我国《海事诉讼法》第二节专门规定了“船舶的扣押与拍卖”，但针对船舶拍卖并

被接收后的船舶登记仅仅在第 40 条一笔带过。其规定，船舶在被买受人接收后，应当

持拍卖成交确认书和有关材料，向船舶登记机关办理船舶所有权登记手续。但这里的

“有关资料”到底是什么不够明确。 

《船舶登记条例》第 13 条第 4 款规定：……依法拍卖以及法院判决取得的船舶申

请船舶所有权登记的，应当提供具有相应法律效力的船舶所有权取得的证明文件。进一

步，《船舶登记办法》第 33 条规定，本办法第 32 条规定提交的船舶所有权取得证明

材料，应当满足下列情形之一：……（五）依法拍卖取得的船舶，提交具有法律效力的

拍卖成交确认书和船舶移交完毕确认书……。 

 

综上规定，我们认为在我国法院扣押拍卖的外国籍船舶，我国法院能够给予的所有

权取得的证明材料是指拍卖成交确认书和船舶移交完毕确认书。 

 

买受人不分国籍，国外注册登记 

 

事实上，买受人前往国外，能够证明其所有权的也仅是法院出具的拍卖成交确认书和船

舶移交完毕确认书。不过，以上资料需要完成公证认证后，方能得到国外船舶登记机关

的认可。 

“二、证明船舶技术要求的证书性文件” 

这类证书性文件一般是指随船证书，比如船舶吨位证书、安全管理证书等。 

 

买受人是我国籍，国内注册登记 

 

我国《船舶登记办法》第 32 条第 1 款第 2 项规定船舶所有权的登记必须提供船舶技术

资料；《老旧运输船舶管理规定》第 14 条规定船舶检验机构应当对外国籍船舶进行检

验；《船舶登记规程》第 50 条第 1 款第 10 项明确了外国籍船舶登记需要的船舶技术

资料表现为技术评定书。 

 

我国针对外国籍船舶，技术评定书一般由船级社出具。船舶在由船级社检验并出具技术

评定书后，提交给登记机关（海事局）审核。也即，买受人在拍得外国籍船舶后登记前

需要前往船级社检验并出具技术评定书。 

买受人不分国籍，国外注册登记 
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买受人前往国外注册登记时，不同的外国船舶登记机关可能对此要求不一。比如巴拿马

商船总局在船舶永久登记“技术要求”一栏就名列了各种证书，具体内容下文有述。 

 

该类证书的效力首先要看证书的颁发人是否被船舶即将登记国的登记机关认可；如果不

认可，看该国船舶登记机关有何具体要求，比如是否要重新出具证书、由谁出具证书

等。 

 

依此，我们认为在我国法院扣押拍卖的外国籍船舶，不同的国外登记机关对技术要求类

证书的提交会有所不同，且我国船级社也不是技术要求证书类文件必须的特定出具人。

换句话说，别的船级社比如 BV、ABS 等船级社也同样可以出具并得到认可。 

“三、证明船舶原登记证书注销的文件” 

船舶原登记证书是否注销并不影响新登记。事实上，在船舶被扣押并拍卖后，船舶的原

所有权人也很少愿意配合完成注销。 

 

买受人是我国籍，国内注册登记 

 

在我国，《海事诉讼法》第 40 条规定：…原船舶所有人不办理船舶所有权注销的，不

影响船舶所有权的转让。《船舶登记办法》第 37 条规定：…原船舶登记证书无法交回

的，应当提交书面说明，由船舶登记机关公告作废。 

 

也即，在我国，买受人只要符合主体要求，在以拍卖取得了船舶所有权后，甚至可以选

择不去完成船舶原登记机关注销登记手续，径行向我国海事局申请注册登记。 

 

买受人不分国籍，国外注册登记 

 

在国外，以巴拿马为例，其在对船舶做永久登记时，也需要一份证明当事船舶已经注销

了之前登记的注销证书，以及之前登记国同意该船舶的登记转至巴拿马的同意书，但经

咨询巴拿马籍业务办理在中国的办事处工作人员，其表示法院扣押拍卖而来的船舶不需

要出具注销证书，只提交所有权证明文件即可。 

而事实上，针对在我国法院拍卖的外国籍船舶，其原登记证书的注销办理需要到原登记

机关去，和我国登记机关无关，因此我国在事实上不能出具注销证书。 

“四、其他证明文件要求” 
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这里主要讲纳税要求。中国法院拍卖船舶将视为在中国境内销售货物。船舶所有人理应

缴纳增值税。但买受人因为国籍的不同会有所区分。当买受人是我国籍时，根据财政部

和国家税务总局《关于规范船舶进口有关税收政策问题的通知》，买方应当缴纳进口关

税和进口环节增值税；当买受人是外国籍时，根据出口免税政策予以免征增值税[1]也

即，买受人是我国民事主体，且在我国注册登记时，其需要提供完税证明；如果买受人

前往国外注册登记，其不需要在我国纳税，但一般要在其意向注册登记地纳税。 

“五、方便旗国家针对拍卖船舶的登记要求—以巴拿马为例” 

根据巴拿马商船总局披露的登记要求，结合咨询巴拿马籍证书办理机构在我国的办事

处。巴拿马未严格区分船舶是拍卖而来还是新造、购买而来，仅在证明所有权提供的文

件上有所差别。另外，在巴拿马注册一般都会为了船舶尽快投入运营而先进行临时登

记，有效期 6 个月，但可以延长。在此期间，船东可为申请永久登记准备资料。 

 

临时登记资料准备相对简单。国外拍卖来的船舶，船东需提交以下文件： 

 
1、授权委托书（国外签发的授权需要做认证）； 
2、船舶所有权归属的初步证据（从我国法院拍卖得来，需要出具拍卖成交确认书和船舶移交完

毕确认书，且复印件就可以）； 
3、支付应缴纳税收和费用的证据（这是指临时登记需要缴纳的注册费用等，与我国无关）。 

 

永久登记资料准备相对复杂、要求也高一些。永久登记包括一般文件要求和技术要求。 

 

一般文件要求包括： 

 
1、委托书（国外签发的授权需要做认证）； 
2、船舶所有权证据（从我国法院拍卖得来，需要出具拍卖成交确认书和船舶移交完毕确认书，

原件且需要办理涉外公证、认证）； 
3、产权证书（也需要上述所有权文件，去巴拿马公共登记处取得产权证书，主要用于后续可能

发生的抵押操作）； 
4、证明当事船舶原证书注销的证书（经咨询，拍卖而来的船舶不需要）； 
5、支付应缴纳税收和费用的收据。 

 

一般技术要求包括（针对货轮）： 

1、船舶吨位证书（由巴拿马商船总局认可的船级社出具即可）； 
2、连续概要记录，安全管理证书，船舶管理公司的 ISM 规则符合证明，国际船舶保安证书（经

咨询，需要巴拿马国内相关部门出具）。 
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结合巴拿马对登记的规定，在我国法院扣押拍卖外国籍船舶后，外籍拍得人前往巴拿马

进行注册登记，我国相关部门出具的文件总结如下： 

 
1）船舶所有权证明类文件。此类文件必须由我国海事法院出具。具体包括拍卖成交确认书

和船舶移交完毕确认书。并且在前往巴拿马注册登记时需要办理公证认证手续； 
2）船舶技术要求类文件。技术要求类文件并不必须中国船级社（ccs）出具，只要做出检验

的船级社受巴拿马海事局认可即可； 
3）原船舶证书注销类文件。由于是拍卖而来的船舶，巴拿马办理注册登记不必须证明原证书

已完成注销。 

“六、小结” 

总体上，我国法院扣押拍卖的外国籍船舶的注册登记，会因注册登记地及买受人

的不同，准备的资料及要求也不尽相同。具体而言，需要在我国完成的主要文件要求总

结如下： 
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中国海域生活污水排放新要求 

中国环境保护部于 2018.1.16 发布了《船舶水污染物排放控制标准》（GB3552-

2018），该标准于 2018.7.1 起实施，适用于所有在中国海域内航行的船舶。这个

标准涉及到 MARPOL 公约的四个方面：①附则 I 要求的含油污水排放。②附则 II

要求的含有有毒液体物质污水排放。③附则 IV 要求的生活污水排放。④附则 V 要

求的船舶垃圾排放。 

对于进入中国海域的国际航行船舶，主要应注意上述第③项，即生活污水排放的要

求，该标准在原来生活污水排放控制指标中，新增了下列污染物控制项目：PH

值、化学需氧量(CODcr)、总氯（总余氯）、总氮、氨氮和总磷等几个指标。 

从 2018.7.1 起，在中国海域，船舶排放生活污水，应满足下面几点要求： 

【1】离岸 12 海里以上的，船速大于 4 节，且不超过相应船速下的最大允许排放速

率时排放。 

【2】离岸在 3-12 海里之间的，要使用设备打碎固形物和消毒后，且不超过相应船

速下的最大允许排放速率时排放。 

【3】离岸 3 海里以内的，可以利用船上收集装置收集，排入岸上接收设施；或者

利用船上的生活污水处理装置处理后排放入海（不过有些港口要求，即使处理后也

不得排放）。 

对于生活污水经处理装置处理后的排放标准，又分为以下三种： 

a)2012.1.1 以前安装的生活污水处理装置，其排放标准为： 

 

b)2012.1.1 以后安装的生活污水处理装置，其排放标准为： 

 
c)2016.1.1 以后安装的生活污水处理装置，若生活污水处理过程中由于工艺需
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求等被稀释，则五日生化需氧量、悬浮物、化学需氧量、总氮、总磷的水污染排

放浓度，应按下列公式换算(耐热大肠群数、PH 值和总氯（总余氯）仍以实测浓

度作为水污染物排放浓度)： 

 

【4】对饮用水水源保护区内，不得排放生活污水，并要求按规定，对控制措施进

行记录（船舶应准备相应的记录簿）。 

船舶机器处所油污水和生活污水污染物测定方法标准，见下表： 

上述

要求，适用于 400 总吨以上的船舶，及 400 总吨以下但载运 15 人以上的船舶。 


